
 

 

 محیط‌زيست‌گذاری‌‌سیاست

Environmental Policy Making 

مباحا ‌ ‌‌‌کا ‌‌اي‌از‌علا ‌اسات‌‌‌شااه ‌‌محيط‌زيست،‌گذاري‌سياست
ساير‌‌ها‌ ‌ها،‌طرح‌‌‌مشی‌ها،‌هط‌‌‌ريزي‌برنام ‌مربوط‌ب ‌پاي هاي‌‌موضوع

اقتصادي،‌اجتمااعی،‌‌‌ديدگاهاز‌‌را‌ساز کارهاي‌مديريتی‌محيط‌زيست
يارد ‌در‌اياز‌زمينا ،‌معموعاد‌اقاداما ‌‌‌‌‌‌گ‌فرهنگی‌ ‌حقوقی‌دربرمای‌

‌باا‌‌ر ياار يی‌‌هااي‌بازرب‌باراي‌‌‌‌ ‌بنگااه‌‌،‌نهادهاها‌ها،‌سازمان‌‌‌د لت
هاا‌ ‌ياا‌‌‌‌‌‌محيطای‌در‌قالاس‌سياسات‌‌‌‌هااي‌زيسات‌‌‌ ‌چاال ‌‌مشکلا 

‌ ‌هاي‌سياستی‌مشخص‌قابل‌ذکرند‌ ر ي

پشهتیاایي‌‌دستیابي‌به ‌‌هاي‌محیط‌زيست‌براي‌‌گذاري‌سیاست

هاي‌تولیهیي‌در‌سهحوم‌ملهي‌و‌‌‌‌‌نگاهها‌و‌ب‌از‌عملکرد‌دولت

برخورداریی.‌آگاهي‌بیشهتر‌‌‌اي‌كننیه‌،‌از‌یقش‌تعیینالمللي‌بین

مربههوب‌بهه ‌محیحههي‌در‌لالهها‌مسهها  ‌‌از‌مخههااراز‌زيسههت

آلودگي‌آب،‌خاک‌و‌هوا،‌مهیيريت‌پسهمایی،‌مهیيريت‌بهو ‌‌‌‌‌

ها،‌حفاظت‌از‌تنوع‌زيستي،‌صیایت‌از‌منابع‌اایعهي،‌‌‌‌سازگان

جه ‌‌ههاي‌درحهاا‌ایقهرا ‌و‌‌‌‌‌ی میيريت‌حیاز‌وحش‌و‌گو

پیامی‌‌زمینة‌موجود‌درهاي‌‌عی ‌لحعیتبردن‌ب ‌‌و‌یی ‌پيآیها،‌

اي‌بهر‌محهیط‌زيسهت‌در‌دور ‌‌‌‌‌هاي‌توسع ‌ها‌و‌بریام ‌‌فعالیت

هاي‌محیط‌زيستي‌را‌بهیش‌از‌‌‌گذاري‌معاصر،‌اهمیت‌سیاست

ههاي‌اخیهر‌‌‌‌بر‌اين‌اسها،،‌در‌سهاا‌‌‌كرده‌است.پیش‌آشکار‌

حهوزه‌تهیوين،‌‌‌ي‌گویهاگویي‌در‌ايهن‌‌‌ها‌و‌رويکردهها‌‌ديیگاه

 ایی.‌تکوين‌و‌تکام ‌يافت 

‌و‌تخريها‌محهیط‌زيسهت‌‌‌دامنگستر‌و‌روزافه ون‌‌رویی‌‌
شهیه‌‌‌سهاا‌،‌سحح‌كر ‌زمین‌محیحي‌در‌كمیابي‌منابع‌زيست

گذاري‌محهیط‌‌‌موضوع‌سیاست‌‌ها،‌از‌دولت‌است‌تا‌بسیاري

‌گمهان،‌‌،‌بهي‌زيست‌را‌در‌كایون‌توج ‌خود‌لرار‌دهنی.‌امروزه

،‌در‌ایهی‌‌مهمي‌ك ‌متوج ‌جوامع‌ایسایي‌ري‌از‌تهیيیهايبسیا

بهین‌آیهها‌و‌محهیط‌زيسهت‌‌‌‌‌‌و‌يها‌‌داریهی‌ريش ‌‌محیط‌زيست

.‌بها‌اينکه ‌ينهین‌تهیيهیهايي،‌‌‌‌‌یحوي‌رابح ‌برلهرار‌اسهت‌‌‌ب 

،‌ولي‌درعمه ‌‌كننی‌مي‌و‌اایعي‌جلوه‌دارییظاهري‌غیرامنیتي‌

ممکن‌است‌امنیت‌جامعة‌جهایي‌و‌امنیهت‌ملهي‌كشهورهاي‌‌‌‌

و‌گاهي‌آثار‌و‌پیامیهاي‌دهنی‌‌ع‌را‌تحت‌تأثیر‌لرارمح ‌ولو

هها‌و‌‌‌در‌مقايس ‌با‌جنه ‌‌را‌بیشتر‌و‌يشمگیرتريدارتر‌‌دامن 

)لحفهي‌و‌همکهاران،‌‌‌‌آوریهی‌بهار‌‌ههاي‌مسهلحای ‌به ‌‌‌‌‌درگیري

حفاظهت‌از‌‌در‌زمین ‌‌گذاري‌رو،‌فراينی‌سیاست‌(.‌ازاين0931

ههاي‌‌‌هها‌و‌سهازمان‌‌‌محیط‌زيسهت،‌ازسهوي‌بسهیاري‌دولهت‌‌‌‌

محهیط‌زيسهت‌‌‌‌عنوان‌اب ار‌مهمهي‌در‌مهیيريت‌‌‌‌لمللي‌ب ا‌بین

‌تلقي‌و‌از‌آن‌استقااا‌شیه‌است.

«‌عله ‌سیاسهت‌‌»،‌گاه‌منظور‌«سیاست»در‌سخن‌گفتن‌از‌‌

(Politics‌‌،است‌و‌گاهي‌ه ‌از‌آن،‌تعابیري‌همچون‌تهیبیر‌)

اي‌خها ‌و‌حتهي‌‌‌‌ي‌براي‌مشک ‌يا‌مسئل ياب‌ح ‌مهارز،‌راه

ود.‌هرگهاه،‌سیاسهت‌در‌‌‌شه‌‌مهي‌اسهتنااب‌‌(‌Policyمشي‌)‌خط

،‌گرفته ‌شهود‌‌كار‌‌صورز‌يک‌فراينی‌ب ‌مشي‌و‌ب ‌جايگاه‌خط

(‌با‌آن‌ه ‌خایواده‌خواهی‌Policy making«‌)گذاري‌سیاست»

بود.‌براي‌تهیوين‌راهاردهها‌در‌مسهیر‌دسهتیابي‌به ‌اههیا ‌‌‌‌‌‌‌

هاي‌مناسا‌و‌‌ها‌و‌ياريوب‌‌‌‌ري ي‌سیاست‌اراحي‌شیه،‌پاي 

ههاي‌‌‌براي‌ایتخهاب‌گ ينه ‌‌‌گیري‌یی ‌خحوب‌راهنماي‌تصمی 

‌معنهي‌‌به ‌‌مختلف،‌موردییاز‌خواهی‌بهود.‌گهاهي‌از‌سیاسهت‌‌‌

گويههاي‌‌مههیيريت‌راهاههردي،‌در‌يههاد‌شههیه‌و‌حیلهه ‌و‌تههیبیر

‌راه‌كه ‌‌اسهت‌‌كلهي‌‌رهنمودههاي‌‌لواعی‌و‌اصوا،‌اي‌از‌رشت 

دهنهی‌)وزارز‌‌‌مهیيران‌یشهان‌مهي‌‌‌را‌ب ‌گیري‌‌درست‌تصمی 

 (.0939صنعت،‌معین‌و‌تجارز،‌

آن،‌‌اي‌فراينیي‌است‌ك ‌،از‌یگاه‌بايول «‌اريگذ‌سیاست»‌

همة‌منابع‌بهراي‌رسهیین‌به ‌اههیا ‌‌‌‌‌‌بهین ‌ازگیري‌‌بهرهامکان‌

شهود.‌وي‌بها‌اشهاره‌به ‌تعهاريف‌مختلهف‌‌‌‌‌‌‌‌موردیظر،‌فراه ‌مي

گهذاري،‌سیاسهت‌را‌مجموعهة‌اصهوا‌و‌‌‌‌‌‌دربار ‌مفهو ‌سیاست

ها‌در‌سهحح‌سهازمایي،‌‌‌‌دایی‌ك ‌براي‌هیايت‌فعالیت‌اهیافي‌مي

گهذاري‌‌‌المللي‌لاز ‌است.‌براين‌اسها،،‌سیاسهت‌‌‌ي‌و‌بینبخش

از‌جایها‌‌هايي‌ك ‌‌ها‌و‌سیاست‌عمومي‌عاارز‌است‌از‌تصمی 

مجله،،‌دولهت‌و‌لهوه‌‌‌‌‌يهون‌مراجع‌مختلف‌بخهش‌عمهومي‌‌‌

‌در‌پهیش‌‌یماينیه‌حفظ‌منافع‌عمهومي‌جامعه ،‌‌در‌حک ‌لضا ی ‌

شویی.‌دولت‌در‌مفهو ‌كلي،‌يک‌یههاد‌لهایویي‌بهراي‌‌‌‌‌گرفت ‌مي

ههاي‌گویهاگویي‌‌‌‌شک هاي‌عمومي‌است‌ك ‌ب ‌‌مشي‌خطتعیین‌

تعیهین‌و‌تهیوين‌و‌اجرايهي‌‌‌‌ماینی‌لوایین،‌مقهرراز‌و‌ضهوابط،‌‌‌

‌(.Buchholz, 1985,p29شویی‌)‌مي
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‌‌محیط‌زيست‌ییه ‌دربرگیریهی ‌مجموعهة‌‌‌‌گذاري‌‌سیاست‌

مراجهع‌‌از‌جایها‌‌هايي‌خواهی‌بهود‌كه ‌‌‌‌سیاست‌‌ها‌و‌‌‌‌تصمی 

عنهوان‌‌‌ه‌لضها ی ،‌به ‌‌مجل،،‌دولت‌و‌لو‌يونبخش‌عمومي‌

پاسیاران‌منهافع‌و‌یماينهیگان‌مصهالح‌عمهومي‌جامعه ‌و‌در‌‌‌‌‌‌

‌و‌اجهرا‌‌گرفته ‌در‌پهیش‌‌محهیط‌زيسهت،‌‌‌‌حفاظهت‌از‌‌جهت‌

محهیط‌زيسهت،‌‌‌‌‌گهذاري‌‌سیاست‌شویی.‌با‌ينین‌برداشتي،‌مي

‌به ‌‌ها‌براي‌دسهتیابي‌‌‌‌دخالتي‌آگاهای ‌و‌عامیای ‌ازسوي‌دولت

‌خواهی‌بود.‌پايیاري‌آنو‌و‌حفظ‌زيست‌محیحي‌‌اهیا 

اي‌‌پیيهیه‌و‌‌ییستگذاري،‌فراينیي‌خحي‌‌فراينی‌سیاست‌

گردشي‌است.‌در‌ايهن‌فراينهی،‌یخسهت‌بايهی‌دسهتور‌كهاري‌‌‌‌‌‌‌

(Agenda Setting‌‌‌‌‌ تنظههی ‌كههرد.‌پهه،‌از‌آن‌اسههت‌كهه‌)

رسنی.‌آیگاه‌بايی‌‌و‌ب ‌تصويا‌مي‌شویی‌ميها‌تیوين‌‌سیاست‌

گیهري‌‌‌ها‌و‌تقی ‌و‌تأخر‌آیها‌تصمی ‌سیاست‌دربار ‌هريک‌از‌

ها‌آغاز‌و‌په،‌از‌‌‌سیاست‌شود.‌از‌اين‌مرحل ‌ب ‌بعی،‌اجراي‌

هها‌و‌يها‌‌‌‌‌‌شهود‌تها‌بتهوان‌از‌موفقیهت‌‌‌‌‌ایجا ‌مهي‌‌آن،‌ارزشیابي‌

‌(.0ها‌آگاهي‌ب ‌دست‌آورد‌)شک ‌‌تسیاس‌شکست‌

در‌زيسهت‌محیحهي‌‌‌ههاي‌‌‌‌‌گذاري‌تلفیق‌اهیا ‌و‌سیاست‌

ههاي‌‌‌‌‌ظرفیت‌حمايهت‌ري ي‌كلان‌كشور‌مستل  ‌‌فراينی‌بریام 

ريهه ي‌اسههت.‌‌تههرين‌سههحح‌یظهها ‌بریامهه ‌‌سیاسههي‌در‌عههالي

هها‌و‌‌‌،‌بايهی‌ظرفیهت‌‌تحقق‌يابنهی‌ها‌‌ك ‌اين‌حمايت‌درصورتي

ههاي‌‌‌ها‌تج ي ‌و‌تحلی ‌شویی‌تا‌امکان‌تلفیق‌سیاسهت‌‌‌لابلیت

پهذير‌شهود.‌تحلیه ‌‌‌‌‌زيست‌محیحي‌در‌اين‌ياريوب‌امکهان‌

ههاي‌‌‌‌‌دغا ‌سیاستمیيريتي‌و‌اداري‌یی ‌يکي‌ديگر‌از‌اركان‌ا

گذاري‌كلان‌است‌ك ‌بايهی‌‌‌در‌فراينی‌سیاست‌زيست‌محیحي

ههاي‌التصهادي‌و‌‌‌‌اي‌منسهج ‌و‌متناسها‌بها‌بخهش‌‌‌‌‌ب ‌شهیوه‌

محهیط‌زيسهت‌‌‌‌ههاي‌‌‌اجتماعي‌و‌سازگار‌با‌اهیا ‌و‌سیاست

سههازي‌و‌همسوسههازي‌اهههیا ‌و‌‌ایجهها ‌شههود‌تهها‌يک اريهه 

‌ههاي‌ديگهر‌امکهان‌پهذير‌‌‌‌‌‌هاي‌محیط‌زيست‌با‌بخش‌‌سیاست

‌(.‌2شود‌)شک ‌

گهذاري‌بهراي‌‌‌‌گ ينش‌اب ارههاي‌مختلهف‌سیاسهت‌‌‌‌،الات ‌

همیش ‌هه ‌به ‌آسهایي‌‌‌‌میيريت‌و‌حفاظت‌از‌محیط‌زيست،‌

پیگیهري‌‌هها‌مسهئولیت‌‌‌‌زيهرا،‌معمهولاد‌دولهت‌‌‌‌؛ممکن‌ییسهت‌

ههاي‌مختلهف‌‌‌‌‌‌هاي‌ينیگای ‌و‌ينیوجهي‌را‌در‌حهوزه‌‌هی 

التصادي،‌اجتماعي،‌سیاسهي‌و‌فرهنگهي‌برعههیه‌داریهی.‌در‌‌‌‌‌

ههايي‌برآمهیه‌از‌‌‌‌گیهري‌ينهین‌ههی ‌‌‌‌ییگي‌روزمره،‌شهک ‌ز

اي‌پیچییه‌از‌فشارها‌و‌یفوذ‌الشار‌مختلهف‌جامعه ‌در‌‌‌‌شاک 

 گذاری . چرخه سياست1شکل 

 (UNEP,2009,p6ماخذ:‌)
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فاصههل ‌تهها‌اههوا‌هههاي‌اداري‌و‌سیاسههي‌اسههت.‌‌‌‌درون‌یظهها 

تعريف‌شیه،‌معیار‌مقايسة‌كارايي‌و‌‌‌دستیابي‌كام ‌ب ‌اهیا 

گهذاري‌در‌زمینهة‌محهیط‌‌‌‌‌اثربخشي‌اب ارهاي‌مختلف‌سیاست

.‌دریتیج ،‌برتري‌اب ار‌سیاستي‌یسهات‌‌آيی‌ب ‌شمار‌ميت‌زيس

كه ‌از‌‌‌شهود‌‌در‌یظر‌گرفت ‌مي‌ب ‌يکیيگر،‌با‌توج ‌ب ‌امتیازي

‌آورد.‌معیارهاي‌مربوا ‌ب ‌دست‌مي

زيسههت‌داراي‌‌گههذاري‌محههیط‌اب ارهههاي‌سیاسههت‌همههة‌

،‌0933)كامان‌و‌همکهاران،‌‌‌ي‌از‌اين‌لرارییهاي‌مشترك‌هی 

‌ 170-113:)‌

كربن‌‌زيست‌)مثلاد‌كاهش‌مقیار‌ایتشار‌یفیت‌محیط.‌بهاود‌ك0

‌تا‌سححي‌معین(؛‌اكسیی‌دي

‌یهادهها،‌‌هها،‌‌هاي‌كارگ اران‌التصادي‌)بنگهاه‌‌.‌كاهش‌ه ين 2

‌خایوارها‌و‌دولت(‌ب ‌كمترين‌مقیار‌ممکن؛

خارجي‌مثاهت‌‌آثار‌و‌ايجاد‌زيایاار‌.‌پیشگیري‌از‌پیامیهاي‌9

،‌توزيع‌درآمهی‌‌هاي‌اجتماعي‌)اشتغاا‌بخشو‌در‌ديگر‌حوزه‌

‌(.ماینی‌آیهاو‌

ها‌در‌زمینهة‌محهیط‌زيسهت،‌بها‌‌‌‌‌‌‌گذاري‌هريک‌از‌سیاست‌

ههاي‌‌‌وجوي‌دستیابي‌ب ‌هی ‌رويکردهاي‌متفاوتي‌در‌جست

محیحي‌بیشتر‌بهر‌‌‌استاییاردهاي‌زيستایی،‌ينیان‌ك ‌‌ياد‌شیه

ههاي‌بهازاري‌‌‌‌.‌حاا‌آیک ‌سیاسهت‌ورزیی‌ميهی ‌اوا‌تأكیی‌

تهر‌‌‌الیهاتي(،‌ههی ‌دو ‌را‌برجسهت ‌‌‌اي‌و‌م‌)ماینی‌اب ار‌تعرفه ‌

بینههي،‌كنتههرا‌و‌مههیيريت‌آثههار‌مربههوب‌بهه ‌‌‌‌كننههی.‌پههیش‌مههي

ههايي‌يهون‌‌‌‌ههاي‌به ‌عمه ‌آمهیه‌در‌بخهش‌‌‌‌‌‌گهذاري‌‌سیاست

،‌به ‌‌ماینهی‌آیهها‌‌صنعت،‌خیماز،‌ایرژي،‌بهیاشت،‌التصاد‌و‌

 گذاری  محيط زيستی در فرايند سياست های  سياست . ادغام اهداف و 2شکل 

 (UNEP,2009, p7ماخذ:‌)
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شود.‌شیز‌و‌گستر ‌اين‌آثار‌و‌مثاهت‌‌‌هی ‌سو ‌مربوب‌مي

و‌ییه ‌‌‌كهار‌گرفته ‌شهیه‌‌‌‌ب ‌ اريا‌منفي‌بودن‌پیامیها،‌ب ‌یوع‌اب

يگههویگي‌اراحههي‌ایجهها ‌شههیه‌ازسههوي‌یهادهههاي‌مسههئوا‌

‌هايي،‌بستگي‌خواهی‌داشت.‌پیگیري‌و‌اجراي‌ينین‌سیاست

فهردي‌‌‌گهذاري‌منحصهرب ‌‌‌ك ‌هیچ‌اب ار‌سیاستبايی‌گفت‌‌

باشهی.‌‌‌وسهیل ‌‌وجود‌ییارد‌ك ‌بهراي‌همهة‌شهرايط،‌بهتهرين‌‌‌‌

‌-اي‌مختلهف‌و‌بهیه‌‌كارگیري‌هر‌اب ار‌ب ‌تضاد‌میان‌معیاره‌ب 

عهلاوه،‌‌‌(‌آیها‌بسهتگي‌دارد.‌به ‌‌Trade-offهاي‌درویي‌)‌بستان

درجة‌اهمیت‌هر‌معیار‌براي‌شرايط‌موردیظر‌و‌یی ‌محلوبیت‌

در‌گه ينش‌ابه ار،‌تأثیرگهذار‌‌‌‌گذاري‌یی ‌‌آن‌براي‌هر‌سیاست

‌است.

در‌سه ‌‌‌تهوان‌‌را‌مهي‌‌محیحهي‌‌هاي‌زيسهت‌‌گذاري‌سیاست‌

‌:كردبنیي‌‌گروه‌كلي‌زير‌دست 

ههاي‌اخلالهي،‌حقهوق‌مالکیهت،‌‌‌‌‌‌مشوق‌ماینی‌.. غيرمتمركز1

‌(؛‌‌Liability lawپذيري‌)‌لوایین‌مسئولیت

ماینهی‌اسهتاییاردهاي‌‌‌‌.كنترر  پارايم مسرت(ي      -. فرمان2

ها‌يا‌استاییاردهاي‌فنهي،‌‌‌محیود،‌استاییاردهاي‌ایتشار‌آلاينیه

‌هاي‌اجرايي؛‌و‌‌‌ب ‌همراه‌ضمایت

هها،‌پرداخهت‌‌‌‌ر‌ایتشار‌آلاينیهمالیاز‌ب‌يون‌.. ابزار بازاری3

 Tradableهههاي‌ایتشههار‌لابهه ‌ماادلهه ‌)‌ههها‌و‌پروایهه ‌يارایهه 

permits.)‌

‌
‌شناسي‌كتاب

بحیرايهي‌‌‌پهور،‌حمیهی‌‌‌حسهن‌‌یامي،‌جعفهر‌‌.‌لحفي.‌حییر،‌محمی‌حسن0

‌ملهي‌فصهلنام ‌‌‌امنیت‌سیاستگذاري‌و‌محیحي‌زيست‌(،‌امنیت0931)

‌سهو ،‌‌سهاا‌‌-یيایسها‌‌جغرافیاي‌در‌یو‌هاي‌یگرش‌پژوهشي‌-علمي

‌پايی .‌يهار ،‌شماره

‌تعهاريف‌‌‌توسهع ‌‌تجارز،‌سهازمان‌‌و‌معین‌صنعت،‌.‌وزارز2 ‌تجهارز،

‌.0939آن،‌‌اج اي‌و‌بریام 

اي‌بر‌التصاد‌اكولوژيهک‌‌‌(‌مقیم 0933.‌كامان.‌مايک ،‌زيگريی‌استاگ ‌)9

شناختي(،‌ترجم ‌اسماعی ‌صالحي،‌فرزا ‌پوراصهغر‌سهنگايین،‌‌‌‌)بو 

 ز‌دایشگاه‌تهران.علي‌حایاي،‌ایتشارا

4. Buchholz, Rogene; Essentials of Public Policy for 

Management, New York: Prentice Hall, 1985, p. 29. 

5. United Nations Environmental Program (UNEP) ,Integrated 

Policymaking for Sustainable Development, A reference 

manual, 2009. 
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